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Decreto Legge 25 luglio 2018, n. 91
convertito in Legge 21 settembre 2018, n. 108

DECRETO DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

N. 46 DELJ(E/AO! JO1§

OGGETTO: Decreto a contrarre ed indizione di gara ai sensi dell’art.63, del D. Lgs. 50/2016 s.m.i.
tramite procedura negoziata per il noleggio di una nave da crociera per il Villaggio degli Atleti per
il periodo 28 giugno — 16 luglio 2019 nel Porto di Napoli — conferma della prenotazione di spesa gia
assunta con decreto Commissariale n. 9 del 28/08/2018.

CUP: C69F18001060001

CIG: 7654832732
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IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Vista la relazione istruttoria di cui sopra redatta dal RUP dott.ssa Annapaola Voto nominata nei
modi e nei termini di legge, ne recepisce in toto il contenuto e per I'effetto

Premesso che

- lart.1 della Legge 27/12/2017, n. 205, pubblicata sulla G.U. Serie Generale n. 302 del
29/12/2017 Suppl. Ordinario n. 62, al comma 375 stabilisce che “...al fine di assicurare Ja
realizzazione dell’Universiade Napoli 2019, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
da emanare, d’intesa con il Presidente della regione Campania, entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, € nominato un commissario Straordinario, ...omissis... il
quale opera in via esclusiva con il compito di provvedere all’attuazione del piano di interventi
volti alla progettazione e realizzazione dei lavori e all’acquisizione di servizi e beni, anche per
eventi strettamente connessi allo svolgimento della manifestazione sportiva...omissis...”

- al comma 376, art. 1 della Legge di bilancio 2018, & previsto che “Nei termini e con le modalita
di cui al comma 2 dell'articolo 61 del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, il commissario predispone il piano degli
interventi, tenendo conto dei progetti e degli interventi gia approvati dagli enti interessati e dalla
Federazione internazionale dello sport universitario (FISU) ... omissis .... Il commissario approva
il piano degli interventi nei modi stabiliti dal comma 4 dell'articolo 61 del predetto decreto-legge
n. 50 del 2017,

- al comma 378, art. 1 della suddetta Legge di bilancio 2018, & previsto che “la consegna delle
opere previste nel piano degli interventi deve avvenire entro il 30 aprile 2019. Si applicano i
commi 6 e 7 del citato articolo 61 del decreto-legge n. 50 del 2017

- lart.1 della Legge di bilancio 2018 al comma 380 stabilisce che “E in facolta del commissario:
dare applicazione alle disposizioni del comma 8 dell'articolo 61 del decreto-legge 24 aprile 2017,
n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, con elevazione del limite
delle risorse disponibili, ivi previsto, fino a 800.000 euro; operare le riduzioni dei termini come
stabilite dagli articoli 50, 60, 61, 62, 74 e 79 del codice di cui al decreto legislativo 18 aprile 20186,
n. 50; ridurre fino ad un terzo i termini stabiliti dagli articoli 97, 183, 188 e 189 del citato decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50; ridurre fino a dieci giorni, in conformita alla direttiva 2007/66/CE
del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 dicembre 2007, il termine di cui all'articolo 32
del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50. E altresi in facolta del commissario, per gli appalti
pubblici di lavori, di servizi e di forniture relativi agli interventi attuativi del piano, fare ricorso
all'articolo 63 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50; in questo caso, nel rispetto dei principi
di trasparenza, concorrenza e rotazione, l'invito, contenente l'indicazione dei criteri di
aggiudicazione, ¢ rivolto ad almeno cinque operatori economici. | lavori. i servizi e le forniture
sono affidati sulla base della valutazione delle offerte effettuata da una commissione giudicatrice
costituita secondo le modalita stabilite dall'articolo 21 6, comma 12, del decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50.
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Per gli interventi ricompresi nel piano si applica I'articolo 30 del decreto-legge 24 giugno 2014,
n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114. Le modalita e gli
interventi oggetto delle verifiche ai sensi del citato articolo 30 sono disciplinati con accordo tra il
commissario e il presidente del’ANAC. L'accordo disciplina anche le modalita di comunicazione
preventiva delle deroghe attivate ai sensi del presente comma”:

- conD.L. n. 91 del 25/07/2018 & stato nominato il Commissario Straordinario per la realizzazione
dell’'Universiade il Direttore Generale del’ARU, Ing. Gianluca Basile che subentra alle funzioni
di cui all'art. 1 della suddetta legge 205/2017.

- aisensidell'art. 61 della Legge 96/2017, anch’essa richiamata in Finanziaria
all’ Art.1 comma 380 , il commissario pud, nel rispetto degli articoli 37, 38 e
39 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, affidare mediante
convenzione, le funzioni di stazione appaltante per lo svolgimento di singole
procedure di gara ad altri soggetti ed individuare il responsabile unico del
procedimento tra persone dotate di adeguata professionalita in rapporto di
servizio con gli enti territoriali coinvolti.

- Aisensidell'art. 1 della predetta legge finanziaria 205/2017 in data 26/03/2018
e stato sottoscritto un accordo di collaborazione tra il Commissario pro
tempore e I'Agenzia regionale Universiadi per le attivita di supporto tecnico;

- con delibera di Giunta regionale della Campania, 'Aru viene autorizzata a apportare alla
Convenzione in corso con il Commissario Straordinario, ogni necessaria modifica volta ad
assicurare in conformita alla normativa vigente, il supporto operativo necessario
all'organizzazione dell'evento “Universiade Napoli 2019” .

- ai sensi dell'articolo 1, comma 376, con decreto commissariale n. 5 dell’8/08/2018& stato
approvato il piano degli interventi altresi approvato dalla cabina di coordinamento dell’8 agosto
2018;

- con Decreto n.28 del 13/09/2018 del Commissario Straordinario & stato approvato il Bilancio di
previsione 2018- 2020;

CONSIDERATO altresi:
- che nel corso della riunione della Cabina di Coordinamento del 12/07/20186, di cui all'art. 1

co. 379 della legge finanziaria 205 del 27 dicembre 2017, & stato confermato che il villaggio
degli Atleti della trentesima edizione delle Universiade Napoli 2019 si realizzera in tre poli
della Regione Campania: uno a Salerno utilizzando le residenze del campus dell'Universita
degli studi di Salerno, uno a Caserta utilizzando le strutture alberghiere, e uno a Napoli
utilizzando la nave da Crociera gia individuata a seguito della summenzionata procedura di
gara ed una seconda nave ed eventualmente una seconda nave da noleggiarsi previa nuova
procedura di gara;

- che con nota del 16 agosto c.a., il Segretario Generale della Fisu confermava il numero
degli atleti partecipanti all'Universiadi di Napoli pari a 8000;
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- che pertanto in considerazione del numero di atleti collocati a Salerno e a Caserta, in
residenze universitarie ed hotel occorre assicurare sul polo del porto di Napoli

'accomodamento di circa 4000 atleti;
- che sulla nave da crociera gia noleggiata a seguito di gara & garantito 'accomodamento di 2114

atleti;

RILEVATO:
-che, a tal fine, con determina a contrarre del 15/5/2017, la struttura commissariale ha approvato

ed indetto una procedura aperta che prevedeva il noleggio di un’ulteriore nave da crociera da almeno
1900 posti letto e gia dotata di tutte le attrezzature idonee a erogare beni e servizi necessari (vitto,
ict, pulizia, vigilanza ecc) per 19 giorni (18 notti) nel porto di Napoli, oltre quella gia’ contrattualizzata
con la compagnia MSC crociere con un’importo a base d’appalto pari ad € 9.000.000,00

- che il Rup a seguito di verifica della documentazione della busta amministrativa ha dichiarato la
gara deserta in quanto nell'unica offerta presentata dalla Compagnia Costa Crociere sono state
riscontrate incompletezze (mancanza di firma digitale, di polizza fideiussoria);

- che, su tale base, ai sensi del combinato disposto dell'art.63 comma 2 del Codice e dell'art. 1
comma 380 e vista I'urgenza e necessario indire una procedura negoziata ai sensi dell’art.63
individuando 5 operatori economici sulla base di informazioni tecniche ed economiche desunte dal

mercato mediante consultazioni;

- che gli operatori che si propone di invitare sono quelli che nelle indagini di mercato, a partire da
quelle avviate nel 2017, hanno comunque manifestato interesse e/o presentato proposte per il
noleggio di navi da crociera ovvero MSC Cruise SA, Costa Crociere SPA, Norvegian Cruise, Royal
Carribbean, Celebrity Cruise, la cui documentazione é stata acquisita ai sensi dell'art. 66 del decreto

legislativo 50/2016;

- che la procedura negoziata e’ da espletarsi in termini accelerati per tener conto che, in generale,
le navi da crociera sono gia in fase di prenotazione per la stagione 2019 ed un ulteriore slitamento
dei tempi di definizione del contratto potrebbe rendere Iimporto a base d’appalto non appetibile in
funzione delle prenotazioni gia ricevute dagli armatori per la nave che si intende proporre

TENUTO CONTO:

- Che I'lmporto a posto letto a notte di permanenza nel porto di Napoli, base d’'appalto
e pari ad € 250 — IVA esclusa per una nave standard di capienza 2000 posti letto bassi.

- Che occorre confermare la prenotazione dell'impegno di spesa n. 21 del 28/08/2018,
assunta con Decreto Commissariale n. 9 del 28/08/208 per un importo pari a €
11.130.200,00 come da quadro economico di seguito riportato :
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a. Servizio a base d'appalto | bando navi da crociera | € 9.000.000,00

c. Incentivo al personale interno € 100.000,00

d. Spese tecniche e generali € 50.000,00

e. Spese ANAC Delib 200,00

f. IVA fornitura 22% (voce A e voce D) € 1.980.000,00
Importo TOTALE € 11.130.200,00

Preso atto che:
- il Responsabile del procedimento ha provveduto alla redazione della documentazione per

l'indizione della procedura finalizzata fra I'altro, all'affidamento dei servizi relativi all'intervento
in parola;

- il Responsabile del procedimento ha rilasciato specifica dichiarazione di assenza di conflitto
di interessi, ai sensi dell'art. 42 del D.Lgs. 50/2016.

Visto che I'affidamento del servizio prevede che il noleggio di una nave in servizio da crociera debba
avere la durata di giorni 19 (18 notti) dal 28 giugno 2019 al 16 luglio 2019;

Rilevato che [importo massimo stimato supera la soglia comunitaria fissata dall’art. 35 del D.Lgs.
50/2016
- ai sensi dellarticolo 1, comma 376 della legge Finanziaria 2018, con decreto del
Commissario straordinario n. 5 /2018 & stato approvato il piano degli interventi relativo a beni
e servizi infrastrutturali tenuto conto dei progetti e degli interventi gia approvati dagli enti
interessati, dal quale risulta che vi e’ capienza sul capitolo generale del villaggio degli atleti:
- con Decreto commissariale n. 28 del 13/09/2018, il Commissario Straordinario ha approvato
il Bilancio di previsione finanziario 2018 -2020.

Rilevato che

-il ricorso alle procedure ordinarie per I'affidamento del servizio in oggetto non consentirebbe il
rispetto dei tempi di esecuzione previsti in progetto;

-larticolo 1, comma 380, quarto periodo, della legge 27.12.17 n. 250 sancisce che & in facolta del
Commissario: “operare le riduzioni dei termini come stabilite dagli articoli 50, 60, 61, 62, 74 e 79 del
codice di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50; ridurre fino ad un terzo i termini stabiliti dagli
articoli 97, 183, 188 e 189 del citato decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50: ridurre fino a dieci
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giorni, il termine di cui all'articolo 32 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50. E altresi in facolta
del commissario, per gli appalti pubblici di lavori, di servizi e di forniture relativi agli interventi attuativi
del piano, fare ricorso all'articolo 63 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50; in questo caso, nel
rispetto dei principi di trasparenza,

Ritenuto, pertanto, opportuno:
- vista I'estrema urgenza di dare seguito alle procedure, utilizzare le seguenti deroghe di cui

allart.1 comma 380 della Legge 27.12.17 n. 250:
* riduzione a 10 giorni i termini di cui all’art. 32 comma 9 del Digs. 50/2016;
* avvio di una procedura negoziata ai sensi dell'art.63 del Codice con i termini di urgenza
di cui al comma 3;
- stabilire che il tempo previsto per la presentazione delle offerte sia pari a 8 giorni dall’avvio della
gara, per le ragioni d'urgenza sopra riportate;

v

Considerato che:
il Rup ha provveduto alla redazione della documentazione per l'indizione della procedura

finalizzata, fra I'altro, all'affidamento del noleggio dell'intervento in parola, composta dai seguenti

elaborati:

1) Progetto ai sensi dell'art. 23 commi 14 e 15 del Codice, con i contenuti ivi previsti,
comprensivo dei seguenti documenti capitolato speciale d’appalto, capitolato tecnico,
relazione di stima, relazione istruttoria del rup;

2) lettera di invito unitamente ai modelli di partecipazione (allegato A, B, C, D).

3) Schema di contratto.

- il Responsabile del Procedimento ha rilasciato specifica dichiarazione di assenza di conflitto
di interessi, ai sensi dell'art. 42 del D.Lgs. 50/2016, che qui si allega;

- si e proceduto a trasmettere la documentazione di gara ai fini della trasmissione all’Anac per
'emissione del parere preventivo di legittimita;

- PAnac ha trasmesso parere preventivo positivo in relazione alla documentazione di gara
sottoposta a verifica.

Rilevato che:
- Iimporto complessivo di € 11.130.200,00 trova copertura finanziaria sul capitolo n. 2700 del

Bilancio del Bilancio di previsione finanziario 2018-2020.

Visti
- il D. Lgs. 50/2016 ed in particolare gli artt. 32 comma 2, 63, 95 co 2;
- lalegge 27 dicembre 2017, n. 205, articolo 1, commi 375, 376, 377, 378, 379, 380,
381, 382, 383, 384.
- L’Accordo per l'esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della
correttezza e della trasparenza delle procedure connesse alla Universiade Napoli
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2019” sottoscritto in data 15 marzo 2018 fra il Commissario straordinario per
I'Universiade Napoli 2019 e I'Autorita Nazionale Anticorruzione;

- |l Decreto legge n. 91 del 25 luglio 2018

- |l piano degli interventi approvato dalla Cabina di coordinamento dell’8 agosto 2018
istituita ai sensi del DI n. 91 del 25 luglio 2018 ;

- il Bilancio di previsione finanziario 2018-2020 del Commissario Straordinario per la
realizzazione dell’'Universiade Napoli 2019, approvato con Decreto commissariale n.
28 del 13/09/2018

Ritenuto che
pertanto & possibile procedere all’adozione del decreto a contrattare ai sensi dell'art. 32, comma

2, del D.Lgs. 50/2016, con cui il Commissario pud avvalersi dei poteri di deroga previsti dall’art.
1, comma 380 e ss della legge finanziaria e di fare ricorso alla specifica procedura in deroga per
'appalto relativo ai servizi di che trattasi dandosi atto che:

a)
b)

c)

il contratto ha per oggetto I'affidamento del servizio di noleggio di una nave in servizio da
crociera.

le clausole essenziali sono contenute nel capitolato speciale, nel capitolato tecnico e nello
schema di contratto;

per ragioni di celerita, la scelta del contraente sara effettuata con procedura negoziata ai
sensi dellart. 60 del Digs 50/2016, secondo il criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo ai sensi dell'art. 95
comma 2 del d.Igs.50/2016, e dando un termine di 15 giorni per la presentazione delle offerte;
fatto salvo I'esercizio dei poteri di autotutela, ai sensi dell'art. 1, comma 380, terzo periodo,
della legge 27 dicembre 2017, n.205, il contratto di appalto non verra stipulato prima di 10
(dieci) giorni decorrenti dalla data in cui I'aggiudicazione definitiva & divenuta efficace;

Dato atto che
la procedura di gara sara gestita integralmente con modalita telematica attraverso la piattaforma

telematica, gia in uso dall’Agenzia Regionale Universiadi;
per la procedura in questione si & ottenuto il codice CIG: 7654832732
il pertinente codice CUP.

DECRETA

Per le motivazioni di cui in premessa
1.
2.
3.

Dare atto che il RUP e la dottoressa Annapaola Voto, dirigente dellARU,

Dare atto dell'istruttoria del Responsabile del procedimento, dottoressa Annapaola Voto;
Dare atto che il Responsabile del procedimento, ha rilasciato specifica dichiarazione di
assenza di conflitto di interessi, ai sensi dell’art. 42 del D. Lgs. 50/2016.
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6. Dare atto che I'Anac ha espresso parere preventivo di legittimita in relazione alla
sopraelencata documentazione di gara, ai sensi ai sensi dell’articolo 2, comma 1 dell’Accordo
per l'esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e della
trasparenza delle procedure connesse alla Universiade Napoli 2019.

7. Dare atto delle ragioni d'urgenza rilevate nella necessita di rispettare i tempi di cui al
cronoprogramma cosi come dettagliati nella relazione istruttoria del RUP.

8. Adottare il presente decreto a contrarre, ai sensi dell'art. 32 comma 2 del D.Lgs. 50/2016
dandosi atto che:

a) il contratto ha per oggetto il noleggio di una nave in servizio da crociera ormeggiata nel
porto di Napoli per il periodo 28 giugno 2019 16 luglio 2019;

b) le clausole essenziali sono contenute nel capitolato speciale, capitolato tecnico e
schema di contratto;
C) per ragioni di celerita, la scelta del contraente sara effettuata con procedura negoziata

ai sensi dell'art. 63 del DIgs 50/2016, secondo il criterio dell'offerta economicamente piu

vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo ai sensi dell'art. 95

comma 2 del d.Igs.50/2016, e dando un termine di 8 giorni per la presentazione delle offerte

(comma 3 art 60 Dlgs 50/2016);

d) fatto salvo I'esercizio dei poteri di autotutela, ai sensi dell'art. 1, comma 380, terzo periodo,
della legge 27 dicembre 2017, n.205, il contratto di appalto non verra stipulato prima di 10
(dieci) giorni decorrenti dalla data in cui 'aggiudicazione definitiva & divenuta efficace.

d) Indire la procedura negoziata con aggiudicazione con il criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto
qualitéa/prezzo ai sensi dell’art. 32 comma 2 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., per il servizio di
noleggio di una nave da crociera ormeggiata nel porto di napoli per il periodo 28 giugno
2019 16 luglio 2019, attraverso procedura interamente telematica, per un importo a base
di appalto di € 9.000.000,00 oltre IVA,

9. Dare atto che il termine di presentazione dell'offerta €' pari a 8 giorni dall'invio della lettera di
invito

10. Confermare la prenotazione di spesa complessiva di € 11.130.200,00 sul capitolo n. 2700 —
40 n. 21/2018 del bilancio di previsione del Commissario Straordinario 2018/2020 come di

seguito riportato:

Capitolo/Articolo ESERCIZIO DI ESIGIBILITA
0018 P019 2020
Cap. 2700 -40 € 11.130.200,00 €0,00
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14. Procedere, con successivo decreto ed in seguito all'espletamento della gara da parte del
Commissario ad individuare I'aggiudicatario dell'appalto e l'importo di aggiudicazione,
nonché ad impegnare definitivamente i relativi importi.

15. Trasmettere il presente decreto al Responsabile della Ragioneria per gli adempimenti di

competenza.

16. Trasmettere altresi il presente decreto allANAC.

17. Dare atto che ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. 50/2016 tutti gli atti relativi alla procedura in
oggetto saranno pubblicati e aggiornati sul profilo dellAgenzia Regionale Universiadi
Napoli2019 nella sezione “Amministrazione trasparente”, con I'applicazione delle disposizioni
di cui al D.Lgs. 33/2013.

Si allegano, quale parte integrante del presente atto, i seguenti documenti progressivamente
numerate e siglate:

1) Progetto ai sensi dell’'art. 23 commi 14 e 15 del Codice, con i contenuti ivi previsti, comprensivo
dei seguenti documenti capitolato speciale d’appalto, capitolato tecnico, relazione di stima, relazione

istruttoria del rup;
2) lettera di invito unitamente ai modelli di partecipazione (allegato A, A1,B, C, D,D1).

3 ) Schema di contratto.

4) La dichiarazione di assenza di conflitto di interesse.

Il Commiss
F.to Ing.
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RELAZIONE ISTRUTTORIA
PREMESSO CHE:

- in data 14 ottobre 2015, la Regione Campania ha sottoscritto con la Federazione
Internazionale dello Sport Universitario (FISU) e il Centro Universitario Sportivo Italiano
(CUSI) il Protocollo d’Intesa finalizzato alla assegnazione delle Universiadi 2019 alla Regione
Campania;

- con nota del 10 febbraio 2016, il Presidente del Consiglio dei Ministri ha espresso la propria
condivisione in ordine alla candidatura della Regione Campania ad ospitare le Universiadi
2019;

- in data 5 marzo 2016 il Comitato Esecutivo della FISU ha attribuito le Universiadi 2019 alla
Regione Campania e al CUSI;

- laRegione Campania, con Legge Regionale 5 aprile 2016, n. 6, al fine di definire, coordinare,
realizzare le attivita necessarie per le Universiadi 2019, quale grande evento strategico della
politica regionale per la promozione culturale, sportiva, turistica ed economica del territorio
regionale in ambito internazionale, per il potenziamento dell'impiantistica sportiva e la
diffusione dello sport in ambito regionale, per lo sviluppo delle reti infrastrutturali e di
telecomunicazione al servizio dell'evento e d'interesse permanente per i territori coinvolti e
per la valorizzazione ed integrazione del sistema universitario campano, ha istituito 'Agenzia
Regionale Universiadi-(ARU 2019), ente di scopo della Regione Campania dotato di
personalita giuridica e di autonomia amministrativa e contabile;

- in data 17 giugno 2016, & stato sottoscritto il contratto di assegnazione tra la Regione
Campania, IARU2019, il CUSI e la FISU;

- con legge finanziaria n. 205 del 28 dicembre 2017 & stato nominato un Commissario
straordinario per la realizzazione delle universiadi 2019:

- ai sensi dell'art. 61 della Legge 96/2017, richiamata in Finanziaria al’ Art.1 comma 380, il
commissario puo, nel rispetto degli articoli 37, 38 e 39 del decreto legislativo 18 aprile 20186,
n. 50, affidare mediante convenzione, le funzioni di stazione appaltante per lo svolgimento
di singole procedure di gara ad altri soggetti ed individuare il responsabile unico del
procedimento tra persone dotate di adeguata professionalita in rapporto di servizio con gli
enti territoriali coinvolti:

- indata 15 marzo 2018 il Commissario straordinario per I'Universiade Napoli 2019 e I'Autorita
Nazionale Anticorruzione hanno sottoscritto un “Accordo per l'esercizio dei compiti di alta
sorveglianza e di garanzia della correttezza e della trasparenza delle procedure connesse
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alla Universiade Napoli 2019” che, tra l'altro, all’articolo 2, comma 1, primo periodo, prevede
che il Presidente dell’Autorita verifichi in via preventiva la legittimita degli atti relativi
allaffidamento e all’esecuzione dei contratti di lavori, servizi e forniture di cui al Piano di
interventi;

- ai sensi dell'articolo 1, comma 380 della predetta legge n. 205/17, il Commissario subentra
ai soggetti istituiti, ivi compresa '’Agenzia regionale Universiadi 2019 (ARU);

- con Decreto Legge n. 91 del 25 luglio 2018, art. 10 & stato nominato Commissario
straordinario per le Universiadi 2018 nella persona del Direttore Generale dellARU, Ing.
Gianluca Basile;

- con Decreto n. 5 del 08/08/2018 il Commissario straordinario, nominato con D.L. n. 91/2018
convertito in legge n. 101 del 25/07/2018, ha approvato il piano degli interventi per la
realizzazione dell’Universiade Napoli 2019;

- con Decreto n. 10 del 30/08/2018 il Commissario summenzionato ha stabilito:

e “diavvalersi ...omissis..., di tutte le risorse umane, strumentali e finanziarie dell’ARU
confermando i ruoli, gli incarichi attualmente in essere dei dipendenti e dirigenza in
forza allARU, secondo l'organizzazione esistente, e che, di conseguenza sono da
considerare a tutti gli effetti dipendenti e dirigenti della struttura Commissariale”;

e “diritenere validi e vigenti tutti i piani, programmi, regolamenti e progetti gia approvati
nonché tutti i contratti e le convenzioni finora stipulate”.

- con Decreto n. 28 del 13/09/2018 il Commissario straordinario, nominato con D.L. n. 91 del
25/07/2018, ha approvato il bilancio di previsione 2018-2020;

- all'articolo 3 del suddetto Accordo viene specificato che gli atti delle procedure vengono
sottoposti a verifica preventiva che il Commissario invia all’Autorita prima della formale
adozione.

PREMESSO ALTRESI’ CHE:

- con determina a contrarre n. 44 del 15/5/2017, I'Agenzia ha approvato ed indetto una
procedura ristretta per l'attivazione del servizio di noleggio di navi necessario per lo
svolgimento della manifestazione, due o massimo tre o massimo navi da crociera
ormeggiate nel porto di Napoli, dalla capienza minima di 2.500 posti letto, gia dotate di tutte
le attrezzature idonee a erogare beni e servizi necessari (vitto, ict, pulizia, vigilanza ecc) e in
grado mettere a disposizione nelle proprie cabine passeggeri un totale di 10.300 posti letto
per 21 giorni (19 notti nel porto di Napoli).
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la suddetta gara & stata impostata seguendo gli stessi standard di un villaggio degli atleti
sulla terra-ferma prevedendo, in particolare, di avere a disposizione tutti i posti letto necessari
(10.300) per tutto il periodo di apertura del villaggio (19 giorni), con navi passeggeri ferme
per 19 giorni nel porto di Napoli.

la suddetta gara & andata deserta in quanto I'unica offerta presentata per navi passeggeri
non in servizio da crociera & risultata in aumento rispetto al prezzo a base d’appalto.

su tale base, 'Agenzia ha ridefinito il progetto del villaggio degli Atleti anche tenendo conto
delle esigenze manifestate dall’Autoritda Portuale di Napoli e del Terminal Napoli
(concessionario della Stazione Marittima) sull'impossibilita di avere a disposizione, per le
navi da noleggiare, tutte le banchine della Stazione Marittima. Per non interrompere I'attivita
crocieristica, per il noleggio delle navi per il Villaggio degli Atleti, sono disponibili solo le
banchine su un lato della Stazione Marittima oltre all’area in testata del piazzale Razzi.

il nuovo progetto prevedeva di dislocare gli Atleti e delegati su tre poli:

1. un polo a Salerno con baricentro nel Campus Universitario di Fisciano dove si prevede
di organizzare 2.500 posti letto in residenze universitarie e alberghi 3-4 stelle circostanti.
Si prevede di allocare a Salerno gli atleti e delegati del Volley, Football, Fencing e
Archery;

2. un polo a Caserta con baricentro Reggia di Caserta dove si prevede di organizzare 1.400
posti letto in residenze pubbliche e alberghi % stelle. Si prevede di allocare a Caserta gl
atleti e delegati del Basketball e Shooting;

3. un polo a Napoli presso la Stazione Marittima, su navi passeggeri dove si prevede di
ospitare un numero massimo di 6.400 atleti;

con riferimento al polo della Stazione Marittima, atteso che non tutti i 6.400 posti letto
occorrevano fin dal primo giorno e sulla base dei dati delle precedenti edizioni delle
Universiadi estive si & potuto ipotizzare le necessita di posti letto, per ogni giorno di apertura
del Villaggio.

andava anche considerato che con lo spazio a disposizione nel terminal Napoli non si
potevano avere attraccate contemporaneamente per il Villaggio degli Atleti, piu di due navi
in servizio da crociera e piu di due navi passeggero non in servizio da crociera in testata al
piazzale Razzi.
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a seguito di indagine di mercato € stata verificata la disponibilita sia di navi in servizio da

crociera che di navi passeggero e pertanto si e ipotizzato di poter organizzare il villaggio con

il seguente programma:

o Due naviin servizio da crociera: 5400 posti dal 28/6 ore 10.00 al 15/7 ore 15.00 (17 notti).

o Terza Nave in servizio passeggeri non da crociera: 1000 posti dal 29/6 ore 10.00 al 16/7
ore 15.00 (17 notti).

con determina a contrarre n. 194 del 25/10/2017 'Agenzia ha, tra I'altro, approvato ed indetto
due procedure aperte in aggiudica all'offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi degli
artt. 54, 59, 60 e 95 dell’art.95 del D.lgs. 50/2016 per I'allestimento del Villaggio degli Atleti
nel periodo 28 giugno — 15 luglio 2019;

a seguito della suddetta gara con determina n.61 del 27/02/2018 & stato aggiudicato il
servizio di noleggio di una sola nave in servizio da crociera in favore della compagnia
MSC S.p.A. per la fornitura della nave Lirica per un totale 2114 posti letto;

nel corso della riunione della Cabina di Coordinamento del 12/07/2016, di cui all'art. 1 co.
379 della legge finanziaria n. 205 del 27 dicembre 2017, & stato confermato che il
Villaggio degli Atleti della trentesima edizione delle Universiade Napoli 2019 si realizzera
in tre poli della regione Campania: uno a Salerno utilizzando le residenze del campus
dell’Universita degli studi di Salerno, uno a Caserta utilizzando le strutture alberghiere, e
uno a Napoli utilizzando la nave da Crociera gia individuata a seguito della sonvenzionata
procedura di gara ed una seconda nave da noleggiarsi previa nuova procedura di gara.

con nota del 16 agosto c.a. il Segretario Generale della Fisu confermava il numero degli
atleti partecipanti all’Universiadi di Napoli pari a 8000.

in considerazione, pertanto, della collocazione degli atleti anche a Salerno e a Caserta anche
in residenze universitarie ed hotel, occorreva assicurare sul polo del porto di Napoli sulle navi
I'accomodamento di circa 4000 atleti.

sulla nave da crociera gia noleggiata a seguito di gara & stato garantito 'accomodamento di
2114 atleti.

occorreva a tal fine indire una nuova procedura di gara per l'affidamento del servizio di
noleggio di una Nave in servizio da crociera per coprire il fabbisogno di circa ulteriori 2000
posti letto secondo gli standard richiesti dalla Fisu.
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a tal fine sono state avviate consultazione preliminari di mercato a cui hanno partecipato le
compagnie Norvegian Cruise, Royal Caribbean e Costa Crociere SPA.

pertanto si e valutato di indire una procedura aperta per il noleggio di una nave da crociera
che abbia un minimo di 1900 posti letto, secondo lo standard FISU che richiede
esclusivamente I'alloggio in letti bassi (non letti a castello e non divani letto).

con decreto a contrarre n. 9 del 28.08.2018 & stato dato avvio alla procedura di gara e che il
bando prevedeva la scelta del contraente con procedura aperta e con il criterio dell’offerta
economicamente pil vantaggiosa, ai sensi degli artt. 54, 59,60 e 95 del D. Lgs n.50/2016 per
Iimporto dell'appalto (a base di gara), compresi gli oneri per la sicurezza, per un importo
totale di € 9.000.000,00.

CONSIDERATO CHE:

la data di scadenza per la presentazione delle offerte € stata stabilita il giorno 25/09/2018
alle ore 18,00;
come stabilito dal bando, la seduta pubblica per I'apertura dei plichi telematici contenenti la

documentazione amministrativa & stata disposta il giorno 25/09/2018 alle ore 18:00.

PRESO ATTO CHE:

alla data di scadenza delle offerte, ore 18,00 del giorno 25/09/2018, risultava pervenuto,
relativamente al servizio in oggetto, n.1 (uno) plico da parte di COSTA CROCIERE spa alle
ore 17,25 del 25/09/2018;

tanto premesso, il RUP, verificata la documentazione amministrativa, ha inteso riservarsi un
approfondimento sulla documentazione presentata dall’'unico operatore economico Costa

Crociera Spa;

ad esito di approfondimenti la sottoscritta ha ritenuto di non procedere allapertura dei
successivi plichi poiché:

con riferimento alla mancata sottoscrizione della domanda di partecipazione il RUP, in
considerazione di quanto affermato da consolidata giurisprudenza ha chiarito che “/a
mancata sottoscrizione autografa della domanda di partecipazione alla gara non puo essere
considerata un'irregolarita solo formale sanabile nel corso del procedimento, giacché essa
fa venire meno la certezza della provenienza e della piena assunzione di responsabilita in
o
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ordine ai contenuti della dichiarazione... anche alla luce dell'art. 83, comma 9 ultimo periodo,
del d.lgs. n. 50/2016...in quanto la domanda di partecipazione non munita di firma autografa
e strettamente collegata all'offerta ed attiene quindi alla paternita dell'offerta stessa.” (cfr.
T.A.R. Firenze n. 1364/16). Nella fattispecie si rileva che, mentre I'invio a mezzo PEC attesta
la provenienza, la domanda non & assistita dalla piena e formale assunzione di responsabilita
da parte del legale rappresentante dell’offerente e, pertanto, non risulta sanabile. Tale
irregolarita non sanabile dell’offerta impone I'esclusione con I'assorbimento delle ulteriori
questioni. Infatti la sottoscritta riscontrava altresi la mancanza della polizza fideiussoria che
non risulta sanabile con soccorso istruttorio in quanto, come noto, “il soccorso istruttorio ha
la finalita di far integrare la documentazione gia prodotta in gara, ma ritenuta dal seggio di
gara incompleta o semplicemente irregolare sotto un profilo formale, non anche di consentire
all'offerente di formare atti in data successiva a quella di scadenza del termine di
presentazione delle offerte” (cfr. T.A.R. Lazio 6655/18). Al riguardo anche 'ANAC (Bando-
tipo n. 1/2017) ha precisato che “E sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata
presentazione della garanzia provvisoria e/o dell'impegno a rilasciare garanzia fideiussoria
definitiva solo a condizione che siano stati gia costituiti prima della presentazione dell’'offerta.
E onere dell'operatore economico dimostrare che tali documenti siano costituiti in data non
successiva al termine di scadenza della presentazione delle offerte”.

CONSIDERATO ALTRESI’ CHE:

- la compagnia Costa Crociera nella fase di analisi della documentazione amministrativa
ha prodotto una nota in cui la Compagnia ha dichiarato di non poter condividere lo
schema di contratto allegato al bando in quanto non conforme ai contratti tipo della
Compagnia.

- su tale base é stata avviata un’ulteriore indagine di mercato conoscitiva dal
Commissario e dalla sottoscritta RUP tra le 3 aziende che avevano proposto faq e/o
manifestato interesse alla procedura di cui sopra (Norvegian Cruise , MSC Cruises SA e
Costa Crociere SPA) dalla quale la Compagnia Norvegian ha confermato interesse
proponendo formale preventivo di spesa via e-mail per la nave JADE, ma non fornendo
altri elementi riferiti alla gara d’appalto.

- a seguito di quanto comunicato dalla sottoscritta RUP, il Commissario Straordinario ha
ritenuto avviare una consultazione alla quale ha partecipato solo la compagnia Costa
Crociere, presso I'Autorita Portuale, nel quale la Compagnia confermava linteresse a
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fornire il noleggio della nave evidenziando le problematiche relative alle condizioni
contrattuali dello schema di contratto allegato al bando non in linea con quelle standard
che normalmente sono applicate per i contratti di noleggio navi.

RITENUTO, PERTANTO, OPPORTUNO:

- vista 'estrema urgenza di garantire 'accomodamento per gli Atleti dell’Universiade
nel polo di Napoli, di avviare una procedura negoziata ai sensi dell’art.63 del Codice
procedendo ad invitare gli operatori che nelle indagini di mercato, a partire da quelle
avviate nel 2017, hanno comunque manifestato interesse e/o presentato proposte
per il noleggio di navi da crociera, come gia riportato in precedenti relazioni fatte
anche in cabina di regia nazionale;

- espletare la procedura negoziata in termini accelerati considerando che, in generale,
le navi da crociera sono gia in fase di prenotazione per la stagione 2019 ed un
ulteriore slittamento dei tempi di definizione del contratto potrebbe rendere I'importo
a base d’appalto non appetibile in funzione delle prenotazioni gia ricevute dagli
armatori per la nave che si intende proporre.

RILEVATO CHE :
- in questo caso, non vi sono modifiche della tipologia del servizio da effettuare né

nellimporto posto a base d’appailto;

CONSIDERATO CHE:

- in data 15 marzo 2018 il Commissario straordinario per I'Universiade Napoli 2019 e
I'Autoritd Nazionale Anticorruzione hanno sottoscritto un "Accordo per I'esercizio dei
compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e della trasparenza delle
procedure connesse alla Universiade Napoli 2019” che, tra laltro, all’articolo 2,
comma 1, primo periodo, prevede che il Presidente dellAutorita verifichi in via
preventiva la legittimita degli atti relativi all'affidamento e allesecuzione dei contratti
di lavori, servizi e forniture di cui al Piano di interventi;

- all'articolo 3 del suddetto Accordo viene specificato che gli atti sottoposti a verifica
preventiva che il Commissario invia all’Autorita prima della formale adozione, sono i
seguenti:

a. determinazione a contrarre;

b. provvedimento di nomina del responsabile unico del procedimento;

c. atti della procedura di affidamento: 1) lettera di invito, 2) capitolato tecnico e capitolato
speciale ; 3) documento di gara unico europeo (DGUE); 4) schema di contratto/convenzione;
5) provvedimento di nomina del direttore dei lavori/del’esecuzione; 6) provvedimenti di
nomina dei commissari e di costituzione della commissione giudicatrice; 7) dichiarazioni di
assenza di conflitto di interesse del personale intervenuto nello svolgimento della procedura
ai sensi dellart. 42 del D.Lgs. 50/2016; 10) verbali di gara ivi inclusi gli atti del sub-
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procedimento di verifica e di esclusione delle offerte anormalmente basse; 8) provvedimento
di aggiudicazione;

RILEVATO CHE:

l'articolo 1, comma 380, quarto periodo, della legge 27.12.17 n. 250 sancisce che & in facolta del
Commissario: “operare le riduzioni dei termini come stabilite dagli articoli 50, 60, 61, 62, 74 e 79
del codice di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50; ridurre fino ad un terzo i termini
stabiliti dagli articoli 97, 183, 188 e 189 del citato decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50; ridurre
fino a dieci giorni, il termine di cui all'articolo 32 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50. E
altresi in facolta del commissario, per gli appalti pubblici di lavori, di servizi e di forniture relativi
agli interventi attuativi del piano, fare ricorso all'articolo 63 del decreto legislativo 18 aprile 2016,
n. 50; in questo caso, nel rispetto dei principi di trasparenza, concorrenza e rotazione, l'invito,
contenente l'indicazione dei criteri di aggiudicazione, € rivolto ad almeno cinque operatori
economici.

il ricorso alle procedure ordinarie per I'affidamento del servizio in oggetto non consentirebbe il
rispetto dei tempi di esecuzione previsti in progetto;

CONSIDERATO CHE:

a)

si € provveduto alla redazione della documentazione per I'indizione della procedura finalizzata,
fra l'altro, all'affidamento del noleggio in parola, composta dai seguenti elaborati:

Lettera di invito e modulistica di gara (Allegati alla presente)

la scrivente Responsabile del procedimento ha rilasciato specifica dichiarazione di assenza di
conflitto di interessi, ai sensi dell'art. 42 del D.Lgs. 50/2016, che qui si allega;

si € proceduto a trasmettere la lettera di invito e la modulistica di gara ai fini della trasmissione
all’ Anac per 'emissione del parere preventivo di legittimita;

'Anac ha trasmesso parere preventivo positivo in relazione alla documentazione di gara
sottoposta a verifica;

CONSIDERATO CHE:

- per la tipologia di alloggio richiesto secondo lo standard FISU si richiede esclusivamente
I'alloggio in letti bassi (non letti a castello e non divani letto);

- le navi garantiscono anche tutti i servizi aggiuntivi oltre I'alloggio necessari per il Villaggio
degli Atleti secondo le direttive Fisu sui requisiti minimi del villaggio degli atleti quali :
-servizio ICT (wi-fi gratuito, collegamento fonia-dati ecc.);
- vigilanza e controllo degli ambienti interni ed esterni;
- servizio di chambermaid e housekeeping;
- pulizia e smaltimento rifiuti;
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- servizio di lavanderia;
- servizio di ristorazione;
- servizio di beverage;

-per qualunque aspetto di natura tecnica si rimanda ai documenti della procedura di gara con
annesso capitolato tecnico, capitolato speciale d’appalto ivi inclusi gli aspetti inerenti alla
sicurezza.

-la stima a posto letto a notte di permanenza nel porto di Napoli, proposta dal consulente
esperto nella materia, corrisponde _ad € 250 — IVA esclusa per una nave di 2000 posti letto:;

RILEVATO CHE:
- il quadro economico pre - gara dell‘intero provvedimento € pertanto cosi stimato:

a. Servizio a base d'appalto bando navi da crociera |€ 9.000.000,00

. Incentivo al personale interno € 100.000,00

d. Spese tecniche e generali € 50.000,00

e. Spese ANAC Delib. 5/3/2014 200,00

f. IVA fornitura 22% (voce A e voce D) € 1.980.000,00
Importo TOTALE € 11.130.200,00

- I'importo complessivo di € 9.000.000,00 trova copertura finanziaria sul capitolo 2700 del Bilancio
di previsione finanziario 2018-2020 del Commissario Straordinario per la realizzazione
dell’Universiade Napoli 2019;

Visti:

- il D. Lgs. 50/2016 ed in particolare gli artt. 32 comma 2, 63, 95 co 2;

- lalegge 27 dicembre 2017, n. 205, articolo 1, commi 375, 376, 377, 378, 379, 380, 381, 382,
383, 384.

- L’Accordo per 'esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e della
trasparenza delle procedure connesse alla Universiade Napoli 2019” sottoscritto in data 15
marzo 2018 fra il Commissario straordinario per I'Universiade Napoli 2019 e I'Autorita Nazionale
Anticorruzione;

- il Bilancio di previsione finanziario 2018-2020 del Commissario Straordinario per la
realizzazione dell’Universiade Napoli 2019, approvato con Decreto commissariale n. 28 del 13
settembre 2018

Per tutto quanto sopra premesso, valutato e verificato

PROPONE

Di procedere ad indire la gara per il noleggio di una nave da crociera, mediante procedura negoziata
ai sensi del combinato disposto artt. 63 e 95 co 2 del D.Lgs 50/2016 s.m.i., in aggiudica con il criterio

N
42
N\
OOEQ\’ F
REGIONE CAMPANIA R OY‘ S C F‘l): 'l:(; ‘};eml:w Sviluppo

Struttura Commissariale — Agenzia Regionale Universiadi — ARU 2019
« Sede legale: Via S. Lucia, 81 - 80132 Napoli
Sede operativa: Viale J.F. Kennedy 54 — Mostra D’Oltremare - 80125 Napoli
Codice Fiscale: 95230880635 — Codice iPA: UFZQU6
e-mail: aru2019@regione.campania.it « PEC: aru2019@pec.regione.campania.it « website: www.universiade2019napoli.it




”
AN

NAPOLI2019

30™ SUMMER UNIVERSIADE

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
PER LA REALIZZAZIONE DELL’'UNIVERSIADE NAPOLI 2019
Decreto Legge 25 luglio 2018, n. 91
convertito in Legge 21 settembre 2018, n. 108

dellofferta economicamente pil vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo ai sensi dell’'art. 95 comma 2 del d.Igs.50/2016.

Di invitare gli operatori di seguito elencati:

Costa Crociere SPA
Msc cruises SA

Royal Carribbean
Norvegian Cruise Line
Celebrity Cruise

Di prevedere la scadenza del termine di presentazione dell'offerta pari a 10 giorni ai sensi dell'art. 1
della legge 2015/2017;

N

LY \Y‘
O\Qv% e
Qg?g FSC '//STL'mLiZSV“"vpu

e

Struttura Commissariale — Agenzia Regionale Universiadi — ARU 2019
* Sede legale: Via S. Lucia, 81 - 80132 Napoli
Sede operativa: Viale J.F.Kennedy 54 — Mostra D’Oltremare - 80125 Napoli
Codice Fiscale: 95230880635 — Codice iPA: UFZQU6
e-mail: aru2019@regione.campania.it * PEC: aru2019@pec.regione.campania.it « website: www.universiade2019napoli.it



